Alternativas para superar entraves em regionalizagés determinadas por politicas
publicas: o caso da cadeia produtiva do leite na Memercosul

Resumo

O presente artigo visa analisar as alternativasti@dakcionais processos de regionalizacéo
para planejamento de estratégias de desenvolvimnsoiboa perspectiva do desenvolvimento
regional enddgeno. Seu objetivo é compreender reseqoéncias de um determinado recorte
regional definido griori, sem uma analise das forcas locais que agem sdbrgtorio. Para
orientar o estudo, foram desenvolvidas as anaflae®gionalizacdo da cadeia produtiva do
leite na Mesorregido Grande Fronteira do MercoBste trabalho utiliza a abordagem da
pesquisa quantitativa; quanto a natureza, caraatee como um estudo exploratério, pois
visa analisar alternativas de regionalizacdo pargplementacdo de estratégias de
desenvolvimento regional. No seu desenvolvimentdizam-se as técnicas da pesquisa
bibliografica, do estudo documental e do estudoad®. Foram analisados os aglomerados de
municipios formados com base na producédo e no gsapeento do leite, comparando-0s com
o recorte regional da Mesomercosul. Analisou-serangncia do recorte geografico utilizado
pela Mesomercosul quando se busca uma gestacégateaeficiente da cadeia produtiva do
leite.
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Alternatives to overcome obstacles in regionalizains define by public policy: the case of
milk production chain in Mesomercosul

Abstract

This article intends to analyze the alternativetheftraditional processes of regionalization to
the planning of developing strategies, under thesgextive of endogenous regional
development. Its objective is to understand thesequences of prior regional clipping,
excluding the analysis of the local forces that @mbn a specific territory. The study was
based on the evaluation of the regionalizationhef milk productive chain in the Grande
Fronteira do MercosMesoregion This quantitative, exploratory research examinessitde
alternatives of regionalization to implement stgats for regional development. The methods
adopted in this study are the review of literatdihe, documental research and the case study.
The clusters of towns originated from milk prodoatiand processing were analyzed and
compared to the cut of Mesomercosul regional. Bhevance of the geographic cut used by
the Mesomercosul regionalization when seeking dace¥e strategic management was
analyzed.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre a tematica do desenvolvimentaridoonos ultimos anos
contribuiu para superar a énfase atribuida a stetafeecondémica, passando-se a valorizar,
inclusive, os aspectos ecoldgicos, sociais, poktie territoriais. As proposicdes de politicas
publicas ao desenvolvimento, antes centralizadaslaboradas por técnicos altamente
treinados, passam a ser formuladas por meio daulag¢éo dos governos nas suas diversas
esferas com a sociedade (AMARAL FILHO, 1996). Ceaditmento de que a dinamica desse
desenvolvimento néo ocorre de forma isolada ingarentexto regional ao debate, em razao
das diversas escalas de relacionamento, as quaigipen esse processo (BECKER, 2003).

No Brasil, pelo menos em termos conceituais, ossp@stos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional convergem para uma egteatde descentralizacéo, ativacdo de
potencialidades e valorizacdo das diversidadesoma. Essa premissa fica evidenciada
guando no documento governamental se alude queazin da complexidade da realidade
regional brasileira, necessita-se de uma abordagemmultiplas escalas, articulando-se
iniciativas locais e sub-regionais para assegumarsisténcia ao conjunto de politicas
destinadas ao desenvolvimento do pais. Nesse geatisevera-se que devem fazer parte da
agenda de desenvolvimento diversas espacialidadess entes federados e a sociedade
civil, agrupados em torno de objetivos, diretrieemetas comuns, constituindo uma forma
adequada de atingir o desenvolvimento em basesnsageis (MINTER, 2005).

Ao se analisar os programas governamentais, \@gfcque estes consistem em um
avanco ao superarem limites municipais. Todaviadacgual adota um critério de
regionalizacao diferente. Para a Politica NacidedDesenvolvimento Regional, a abordagem
€ a da desigualdade em multiplas escalas, cujéeregrioritarias foram eleitas a partir do
rendimento médio domiciliar por habitante e creseita do PIBper capita (BRASIL, 2008).
Para o Programa das Mesorregides Diferenciadasm@a), o qual objetiva melhor
identificar as disparidades regionais presentasaelo de desenvolvimento brasileiro, adota
outra divisdo espacial, com areas menores, agii#ttnpor apresentarem problemas comuns e
identidade prépria (FERREIRA, 2002). Quanto ao Rrowg de Regionalizacdo do Turismo,
destaca-se a questdo de superar os limites t&ist@reviamente existentes, delegando as
instancias estaduais e regionais delimitar as gpgastarias (BRASIL, 2004). Com base
nessas premissas, delimitaram-se as areas deeimiéry do Governo Federal. Para todos os
programas citados, adota-se o planejamento estateapm enfoque participativo visando
promover o desenvolvimento regional (BRASIL, 2008).

Apesar de superarem limites territoriais tradicisna que se observa € a construcéo
de outros espacgos, passando-se a tratar do degemyaio em novos compartimentos; nesse
sentido, podem acarretar dificuldades de captaeatidade, o que reduz a eficacia das
estratégias de desenvolvimento. E justamente essitita que se aborda no presente artigo,
uma vez que, conceitualmente, as regides correspoadespacos homogéneos; todavia, isso
ocorre em relagdo aos espacos externos a areade@us, e Ndo aos internos a ela, os quais
sao heterogéneos.

A proposta deste estudo é adensar a discussdaje@mslo-se que as regionalizagdes
ocorrem em virtude de interesses de planejadoetsberadores de politicas, o que possibilita
diversas regionalizagbes, dependendo dos objepireisndidos (LIMONAD, 2004). Aceita-
se essa proposicao, todavia pondera-se o alettacdste (1988) quanto ao cuidado de evitar
aprofundar conhecimentos sobre aspectos que sé&mmat longo do tempo e excluir das



analises a evolucao recente. Segundo o referidwo, drdta-se de um método que se prolifera,
constituindo um obstaculo a apreensdo da realidpdis, parte de uma regionalizacao
preexistente, eximindo-se de questionar a suaadgdiduma vez que o conhecimento deve
servir como instrumento de agdo. Assim, asseveeaogmétodo, o qual permitiria pensar
estratégias com maior eficacia, evitando aspeatepqdem representar restricdes a acéo que
se pretende empreender, precisa levar em consideias diversas interseccdes entre as
configuracdes que se formam no espaco.

O presente artigo origina-se de diversas reflexdeslizadas pelos autores,
especialmente no sentido de elaboracdo de estatagi desenvolvimento; premissa basica
aos programas governamentais. Entende-se que issgasdo necessita ser ampliada, a fim
de orientar as acdes de planejamento regional, wistas a elaborar estratégias mais
eficientes e consistentes. O debate sobre essatdgsiefoi iniciado por Paiva (2004) e
instigou alguns estudos, entre eles, os realizpadog-eger, Etges e Rossetto (2008). Esses
altimos autores, efetuaram levantamentos empinmsentido de testar 0os conceitos em
espacos estaduais.

A oportunidade de abordar o tema neste artigo éfapatar a discussao a partir de
espacos interestaduais, ampliando a abrangénciiame replicacdo da metodologia dos
trabalhos anteriores. Como campo de estudo, ero dez8ua importancia e por ser pauta para
elaboracdo de estratégias ao desenvolvimentosanale a atividade leiteira na Mesorregiao
Grande Fronteira do Mercosul, cuja area compreenderoeste do Rio Grande do Sul, Oeste
de Santa Catarina e Sudoeste do Parana.

Visa-se compreender a formacéo e as caracterigiétas da cadeia produtiva do leite
na Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosulre3sltados do estudo destinam-se a
contribuir a outras pesquisas relacionadas a neggao e ao desenvolvimento regional,
especialmente a sua cadeia produtiva de leite. j€iat principal, portanto, € adensar a
discussd@o no que concerne a complexidade e asou@Emsras que envolvem a utilizacdo de
regibes delimitadasa priori ao planejamento estratégico, a partir de um estiedoaso: a
producao de leite na Mesorregiao Grande Fronteifdlercosul.

Como objetivos especificos propdem-se: verificeorfiguracao espacial da atividade
leiteira na Regido Sul; identificar os conjunto® e formam pela distribuicdo da atividade
nos municipios de abrangéncia da pesquisa; levamtdéncias que subsidiem a discussao
quanto a pertinéncia de utilizacdo de regibes daggmento estratégico, areas definidas
priori.

O artigo esta estruturado em cinco sec¢des, inauiesta introducdo, na qual foi
apresentado o delineamento do estudo. Na segugdae, sbordam-se 0s preceitos tedricos
gue sustentam a analise dos dados. Na terceifgeseatada a metodologia para a coleta e
apresentacao dos dados da pesquisa. Na quarta $&téese sobre a apresentacédo dos
resultados da pesquisa, analisando-se os conjdotogdos por intermédio de mapas.
Finalmente, na quinta secéo, sao feitas as coasidles finais.

2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGENO

2.1 ABORDAGENS E PREMISSAS DO DESENVOLVIMENTO E REGION/ZACAO



Do ponto de vista espacial ou regional, o conadétalesenvolvimento endégeno pode
ser entendido como um processo interno de ampliegdtnua da capacidade de agregacao
de valor sobre a producdo, bem como da capacidadeabdorcdo da regido, cujo
desdobramento é a retengcdo do excedente econderexogna economia local e/ou a atragédo
de excedentes provenientes de outras regides pEssEsso tem como resultado a ampliacao
do emprego, do produto e da renda do local ouglaaeem um modelo de desenvolvimento
regional definido (AMARAL FILHO, 1996).

Em termos conceituais, a analise da literatura aes que crescimento e
desenvolvimento ndo s&o sinbnimos, jA& que O prondermo remete, quase que
exclusivamente, a esfera econdmica, e o segundoi iaspectos fundamentais, como a
ecologia, a ética e a politica. Para Raud (1998%a eperspectiva deve substituir a
maximizacgéo da producdo material pela maximizagéloetn-estar geral, compatibilizando as
necessidades sociais com a preservacao da nat@realaance desse objetivo depende da
participacdo dos atores sociais por meio de egtestéle construcdo de redes e planejamento
participativo. Sao pressupostos importantes, nessaepcdo de desenvolvimento: a
participacdo das comunidades envolvidas nas fasptadejamento e gestéo; a crenca de que
a tarefa de promové-lo ndo é exclusiva dos govamaomnais, mas que € mais eficaz quando
a conducédo do processo ocorre por meio de outvegsrgovernamentais.

Nesse sentido, aceita-se que o desenvolvimentasfatdmente alcancado por meio
de redes sociais que se articulam com vistas atyagaqualidade de vida das atuais e futuras
geracdes. Esse pensamento se sustenta nos estuéagndm (2002), o qual relacionou o
desempenho econdmico e institucional das regid@gnas as tradicbes civicas e as
caracteristicas da organizacdo social. O automaggta que essa estrutura contribui para a
eficiéncia da sociedade; por essa razédo, facilégegucao de acbes coordenadas necessarias
ao desenvolvimento regional.

A partir dessas abordagens, o setor publico fegerale seu monopdélio na conducao
dos processos de desenvolvimento, sendo forcadwirmespaco a participacdo de outros
atores (PETERS, 2003). O processo parte das palieilacies socioeconémicas originais de
ambito local em substituicdo ao planejamento ckraido pelo estado nacional (AMARAL
FILHO, 1996). Diante disso, o desenvolvimento éprotesso endogeno, isto é, depende da
articulacdo de forcas do proprio territorio, resatto em capacidade de dinamizacéo
socioeconOmica e ambiental. Nesse sentido, a @a@gio territorial/regional deixou de ter
um papel passivo (AMIN, 1998; BANDEIRA, 2004; AMARAFILHO, 1996). Conforme
Amin (1998), nesse novo enfoque, ganham relevariatares como os valores e
racionalidades especificos dos atores envolvidos, aaracteristicas culturais e
comportamentais, a influéncia das instituicoes tosne informais e a composicdo das redes
sociais e econfmicas, ou seja, as economias reégjipassam a ser vistas como um conjunto
de atividades afetadas pela cultura e pelo contextd, sujeitas a mudangas condicionadas
nao apenas por fatores econdmiswecto sensu, mas também pela historia da regido e por
outros aspectos sociais e institucionais espesifiBANDEIRA, 2004). Esse processo de
otimizacdo das potencialidades locais e regiondis pode prescindir, no entanto, de
considerar a insergcdo do local no contexto gloBam esse cuidado, pode-se cair em um
ingénuo otimismo quanto as possibilidades locamtdi da imposicdo de mecanismos dos
mercados, externos ao territorio, mas determinanteprocesso de seu desenvolvimento
(BECKER, 2003). Com base nessas reflexdes, acoragamBoisier (2003) quando pondera
gue o desenvolvimento € um conceito complexo, diaigénsional, construtivista, qualitativo
em sua esséncia, sugerindo que o seu entendimequerrenfoques holisticos, sistémicos,
complexos e recursivos.



Os conceitos sobre desenvolvimento discutidosinhad anteriores, que ainda nao se
encontram sedimentados, fazem parte do debateejaeirsa e evolui. Da mesma forma,
persiste a dificuldade de conceituar regido etéeio. Os estudiosos que se ocuparam do tema
avancaram dos conceitos apoiados em dados da zstal@ economia e da cultura para o
entendimento de que a regido constitui um prodattiak construido em determinados
espacos (SANTOS, 2000). Nesse sentido, a regidespmnde a uma area geogréfica que
permite a descricdo de fenbmenos humanos e nataraisalise de dados e a aplicacao de
politicas, fundamentando-se nas caracteristicabodeogeneidade e integracdo funcional
(BENKO, 1999). Em virtude do processo denominaduba@lizacdo, o espaco geografico
ganha novo contorno e importancia, dadas as irflaénconstantes que sofrem as
comunidades regionais (SANTOS, 2000).

Para Limonad (2004, p. 58), independentemente dja\veacoes que acompanham a
discusséo de regido como categoria de analisepelasponde a uma construgdo social que
atende a interesses precisos. Para a autora, & r§gi] constroi-se a partir da acdo de
distintos agentes em multiplas escalas articulagizs de certa forma encontram um
rebatimento em préticas e processos socioespaisaisica e geograficamente localizados.”
Nesse sentido, uma regionalizacado fundamenta uiheade tedrica ou atende a necessidades
impostas por politicas setoriais, praticas de [denento ou processos de desenvolvimento
regional.

Ao criticar o método utilizado na geografia tradial, Lacoste (1988) alude que os
pesquisadores se empenham em aprofundar conhessysotire determinados aspectos de
um territério, e que esse procedimento se prolifgpara outras areas. Segundo ele, as
atencdes voltam-se para os aspectos que se maatéongn do tempo, sem considerar a
evolugcédo econdmica e social mais recente. Essairaate pensar impede a apreensao mais
eficaz das caracteristicas espaciais dos diferéemé@snenos econdmicos, sociais e politicos.
Para compreendé-los com maior propriedade, é ri@@@s®nsiderar as linhas de for¢a que
estruturam o espaco. A maneira de recortar o esppgori em certo nimero de regides, das
quais sO se deve constatar a existéncia, ocultes tasl demais formas espaciais. Continua ele
argumentando que os fendmenos, o0s quais podensdados pelo pensamento, ndo se
ordenam espacialmente segundo grandes compartisnenas, ao contrario, superpéem-se.
Por isso, é importante considerar as multiplagsetedes entre as configuragdes precisas dos
fendbmenos para se poder agir estrategicamentétaiado, inclusive, evitar aqueles aspectos
que podem representar obstaculos a acdo que sengeweempreender. Fica claro pela
discusséo até aqui realizada que a nédo represerdacéiversidade e da complexidade do
espaco terrestre como o resultado das interseegiiess os multiplos conjuntos espaciais, 0s
quais convém distinguir, produz a delimitacdo deadrpara estudos e intervencdo que nao
correspondem a evidéncia cartografica (LACOSTEB)198

Nesse sentido, esse pensamento permeia as anddisBecqueur (2005) quando
discute as questdes do desenvolvimento territ@pintando para a necessidade de distingao
entre duas definicdes de territorio. O territéramsiderado como a porcédo de espacgo, que €
objeto da observacéo, constitui a postulacao detet¢rio) como preexistente e analisa-se o
que ai acontece. Nesse caso, aceita-se o terrdtquimri e ndose faz uma analise da sua
génese e das condi¢cdes de sua constitusgitjo apenas um suporte. O territério, como
resultado de um processo de construcdo pelos atmeese caso, ndo € postulado, e sim
constatada posteriori, ou nas suas palavras territdrio construido. BEssemo cendrio se
verifica na discussdo promovida por Boisier (2008lando se questiona quanto ao
desenvolvimento constituir uma emergéncia sisténaftemando que a regido ndo é a soma
de municipios, e sim resultado das interacfes astpotencialidades locais e seus agentes.



Diante do exposto, verifica-se que as proposicoemnadas pelos programas
governamentais se apropriam, em maior ou menor, gi@i conceitos discutidos. Além da
extrapolacdo de limites municipais e regionaisitiadais, € clara a intencdo de o governo
brasileiro promover o desenvolvimento por interroédlh planejamento estratégico. Ao tratar
das escalas e instancias de intervencdo na PdNacanal de Desenvolvimento Regional
(PNDR), expressa que “[...] nas instancias maocgoyreis prevalece a atividade de
elaboracdo dos planos estratégicos de desenvolweearticulacao de diretrizes e acbes de
desenvolvimento e a promoc¢dao de iniciativas enitdeios priorizados.” (BRASIL, 2008).

Em virtude da complexidade envolvida nesses prosede regionalizacdo, existem
propostas diferentes para a delimitacdo dessadesegiara enfoque de planejamento do
desenvolvimento. Paiva (2004), ao levantar questée®o as dificuldades de planejamento
sem uma defini¢cdo criteriosa dos limites em quedele ocorrer além de considerar que os
dados acumulados podem esconder a heterogeneitdelmai a area definida para
planejamento, argumenta que os critérios politastados para a delimitagdo de areas de
planejamento implicam restricdes, visto que circuegem as analises e decisbes em
fronteiras intransponiveis, na visdo tradicionaixdndo de levar em conta a integracdo dos
agentes inscritos no territorio, especialmentekgdes de troca entre os atores envolvidos na
localidade. Questionando essas delimitagOes faitasori, apresenta uma metodologia de
identificacdo do potencial enddgeno de territoredsmento que demarcaria uma regido para
fins especificos de planejamento. O autor reconhememplexidade que envolve a questao;
por isso, sugere que devem ocorrer, pelo menos, rdomentos: um primeiro, no qual se
realiza um diagndstico preliminar das potencialetadegionais com base em dados
secundarios; um segundo que demanda pesquisa d® caym levantamento de dados
primarios, com vistas a testar a consisténcia eossilplidade econ6mica das hipbteses
surgidas no diagnostico preliminar.

A necessidade desses dois momentos € defendid®gvea (2004), entre outras
razdes, pela incapacidade de os dados secundapizsem a percepgdo que os agentes locais
possuem de sua realidade e potencialidades. Ressalitor que nao € possivel mobilizar o
esfor¢co produtivo de uma comunidade se ela naocteraciéncia ou expectativas positivas
quanto ao potencial do projeto. Além desse fatojtamuinformacdes necessarias ao
diagnostico e, por consequéncia, ao planejamenttedenvolvimento, sdo qualitativas e ndo
estdo disponiveis; logo, ha necessidade de leVantzem a populacdo-alvo.

O aspecto impositivo dessa primeira etapa, dessnétim base em dados secundarios,
€ enfatizado pelo autor, pois, sem ela, fica imipessdefinir sequer o modelo de
levantamento, amostras, instrumentos, recursos fmsnantre outros fatores envolvidos em
uma pesquisa de campo. Para dar uma resposta ddequoaconjunto de questbes que
envolvem a definicdo de potenciais econdmicos,noodes gargalos, entre outros, 0os quais
precisam ser analisados, € necessario dissecajido-mbjeto. A estratégia indicada para
compreender os fendmenos que ocorrem no espagaealesse consiste em efetuar recortes
cada vez mais restritivos e especificos, no sentie@ao, microrregido, municipio,
comparando-se as medidas pertinentes a cada unesdessortes com as medidas
equivalentes de referéncia definidas em patamapesisres de agregacao (PAIVA, 2004).

Paiva (2004) propde como alternativa para orieatastudo a identificagdo do seu
potencial a partir da especializacdo produtiva. Eimese, fazendo ampla defesa de seus
argumentos, o autor indica como ferramenta panatifdcao do potencial a utilizacdo de
medidas de especializagcdo, o Quociente Locacio@adl).(O QL é uma medida de
especializacéo, utilizada para verificar a cone&dto de atividades econdmicas existentes em
um lugar. Por intermédio de férmulas matematicalkuta-se a concentracdo de um grupo de



empresas em um determinado municipio, por exengsto,relacdo ao total de empresas
existentes em um estado ou pais.

Segundo Paiva (2004), com esses indicadores, é@vpbsdentificar os niveis de
especializacdo, identificar as atividades afinsca@an isso, potenciais cadeias produtivas
existentes nas areas investigadas; dessa forneatage o campo de estudo para buscar os
dados primarios. Com essa alternativa, analisaasggossibilidades de agrupar municipios
com atividades semelhantes, independentementeadaalizac&do, o que torna as fronteiras
mais flexiveis.

Esta secdo foi elaborada no sentido de permitir vis&o geral sobre os preceitos
tedricos que orientam o estudo. Nao constitui uevas@io exaustiva da literatura, mas um
mapeamento de conceitos, 0s quais permitem asesi@ecessarias para atingir os objetivos
propostos ao estudo.

2.2 A CRIACAO DAS MESORREGIOES

O Brasil experimentou varias politicas de desenrwnto, sobretudo a partir da
década de 1930, e que contemplavam aspectos geliicondmicos e sociais, caracterizadas
predominantemente por forte orientacdo do Goveemtral. Durante esse periodo, o Estado
teve um cunho mais arraigado como instituicAo emtpra da economia, com o
desenvolvimento baseado em metas de planejameatale€ontudo, ja no final da década
de 1970, o Estado centralizador comecou a evidersifmis de visivel esgotamento,
acentuados pelo cenario dos anos 1980, marcadanpantrave econémico, refletindo em
insignificantes indicadores de crescimento, alémeslar a uma diminuicdo das discussoes
acerca do desenvolvimento (SPECHT; RUCKERT; BLURE)7).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1B88pu-se a diminuicdo da
influéncia do Estado nos rumos da economia do pmis,meio da descentralizacdo e
desestatizagdo. Specht, Ruckert e Blume (2007pltass que a nova constituicdo e as
politicas socioeconémicas baseadas no modelo eeallisedimentaram na década de 1990 a
descentralizacdo, mediante a diminuigdo do podgedtio do territorio por parte do Estado e
de concessdo a sociedade civil maior poder decimatéo nas decisdes, o que levou ao
incremento de acgfes coletivas e democraticamemitagc Esse contexto foi propicio ao
ressurgimento das discussbes sobre desenvolvimesdb, novos conceitos, como
desenvolvimento endbégeno, exdgeno, sustentavel, kecritorial, entre outros.

Entre os diversos conceitos, prevalece a dimemsétotial, sob a qual novas politicas
de desenvolvimento passaram a ser formuladas, fscuas articulagdes de forma mais
integrada. Em meados de 1999, com a criacdo dostdiio da Integracdo Nacional, o
Governo Federal sinalizou sua determinagdo de aeapla funcéo regional na agenda de
prioridades do Estado. O referido ministério esau a proposta de Politica Nacional de
Integracdo e de Desenvolvimento Regional, com unjuato basico de conceitos para a
conducao desta, em que a questao territorial passaupar lugar de destaque (FERREIRA,
2002).

A criacdo das Mesorregides resultou da retomadpudstdo da Integracdo Nacional e
do Desenvolvimento Regional, por parte do GoveredeFal, cujo objetivo consiste em
permitir melhor identificacdo dos problemas espeunsf que caracterizam as severas
desigualdades regionais presentes no modelo denddsenento brasileiro (FERREIRA,



2002). Para tal, adotou-se uma divisdo espaciah, espacos menores, caracterizados por
problemas comuns e identidade propria, sem abandanaisdo macrorregional do
desenvolvimento territorial brasileiro.

Para articular as politicas setoriais de desenw@mto, focalizaram-se as regifes com
baixa renda, estagnadas e de menor dinamismo. &des politicas, foi criado o Programa
de Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais (Bmmeefim de operacionalizar as politicas
de desenvolvimento regional. Conforme FlorénciosdRue Theis (2008), o programa tem
como importante instrumento a descentralizacdcedersos e poder de decisdo. Outro foco
do programa esta no fortalecimento dos atoresdaaium processo participativo e legitimo,
objetivando a instituicdo de mecanismos de gestagpartilhada.

As Mesorregides diferenciadas sdo areas contimoas,identidade historica e atual
prépria, que apresentam caréncias de naturezd,sostducional e de dinamismo econémico
comuns, com necessidades de incentivos ao deséneobo de atividades produtivas e de
cooperacdo (FERREIRA, 2002). Seu processo constitwna politica puablica de
planejamento mesorregional, para a reducdo daaritlages inter e intrarregionais, a partir
de seu desenvolvimento econémico, social e ambisasdentavel, mediante a participacao
de todos os atores envolvidos, especialmente a®satocais (FLORENCIO; RUSCH;
THEIS, 2008).

As Mesorregides diferenciadas foram criadas porondg proposta de Politica
Nacional de Integracéo e de Desenvolvimento RegamMinistério da Integracdo Nacional,
no ano de 2000. A proposta estruturou uma divispa@al mais detalhada, compreendendo
espacgos menores, caracterizados por problemas saridantidade propria, sem abandonar a
visdo macrorregional do desenvolvimento territobedsileiro. Assim, as mesorregides sao
constituidas por espagos prioritarios de atuac&ergamental, de confluéncia entre duas ou
mais unidades da federacdo ou de fronteira conepaiginhos. Segundo Ferreira (2002, p.
1), “Nesse quadro de referéncia, o Governo ideotifiespacos sub-regionais diferenciados e
propds a criagdo de 13 Programas de Desenvolvimériggrado e Sustentavel de
Mesorregides Diferenciadas, que se constituirafocm da atuacédo espacial do Ministério da
Integracdo Nacional.”

A partir da proposta, foram criadas as seguintesomegides diferenciadas (Alto
Solimdes, Vale do Rio do Acre, Bico do Papagaioafgalda das Mangabeiras, Chapada do
Araripe, Xingo, Vale do Jequitinhonha/Mucuri, Baai® Itabapoana, Vale do Ribeira,
Guaraquecaba, Aguas Emendadas, Metade Sul do Riod&rdo Sul, Seridé e Grande
Fronteira do Mercosul), as quais sdo atendidas Pelmeso, coordenado pela Secretaria de
Programas Regionais do Ministério do Interior.

3 METODOLOGIA

O presente trabalho utiliza a abordagem da pesquisatitativa; quanto a sua
natureza, caracteriza-se como estudo exploratéoio, vistas a compreender as implicacdes
gue 0s pressupostos tedricos trazem ao campo dejgtaento regional, utilizando-se de um
caso ilustrativo para permitir a compreensdo daateom maior profundidade (GIL, 2002).
Tem como proposito analisar as alternativas aosepsms tradicionais de regionalizagédo
territorial para o desenvolvimento, fundamentangl@® um segmento produtivo, no caso, a
cadeia produtiva do leite. Com o objetivo de projmrar maiores conhecimentos acerca das



caracteristicas da cadeia produtiva do leite, neatelho, foram utilizadas as técnicas da
pesquisa bibliografica, do estudo documental e stade de caso, considerando a cadeia
produtiva do leite.

Por ser um estudo de caso, apresenta limitagdegoqaageneralizacdo dos dados,
porém permite a possibilidade de uma generalizéagéoca, a medida que essa reflexdo
instigue maior numero de pesquisadores e novos cagam estudados ampliando o debate e
a compreensao da questdo (YIN, 2001). Por ser etplo, o estudo ndo pretende apresentar
conclusdes definitivas, e sim levantar novas gess&hipéteses que podem orientar novas
pesquisas.

Utiliza fontes de dados secundarios, provenientss lthses de dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged) endo Agropecuario do IBGE.

Para o tratamento de dados, privilegiou-se a mé&ig@oindicada por Paiva (2004), o
qual sugere que um ponto de partida viavel pardismitir o desenvolvimento regional é
verificar as potencialidades existentes no terdtéComo método de analise, indica a
utilizacdo do QL. Nesse caso, trata-se da replcagi metodologia ja adotada por Feger,
Etges e Rossetto (2008), ampliando-se o escopstddce uma vez que os referidos autores
analisaram regides circunscritas ao estado do Riade do Sul.

O QL é calculado, tomando a relacéo entre a ppatjéio percentual de empregados
de um determinado setor em um municipio e a pp&ipéio percentual desse mesmo setor em
uma regido (por exemplo, a Regido Sul). Exemphitica a participacdo dos empregados de
certa atividade industrial em um municipio € de22%¢ do total de empregados de toda a
indUstria nesse municipio, e o total de emprega@ssa atividade industrial na Regido Sul
equivale a 0,84% do total de empregados de todd(estria na Regido Sul. O resultado é: QL
= 22,24/0,84 = 26,5. Esse numero evidencia que essga atividade no municipio é
responsavel por uma parcela do emprego 26,5 veaies do que a parcela do emprego dessa
mesma atividade na Regido Sul. Esse coeficientmitgerndentificar a concentragcao de
atividades em um determinado espaco. Para o ssula;altilizou-se como variavel o nimero
de empregados.

Na andlise, foram considerados os empregados edoslna preparacdo do leite e na
fabricacdo de laticinios contidos na secdo dassinds de transformacdo, segundo a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas AEN Os célculos foram realizados,
utilizando-se como fonte o Relatério Anual de ladiores Sociais do Ministério de Trabalho
e do Emprego (Rais), publicado no ano de 2007, tquam numero de empregados. No que
diz respeito aos estabelecimentos agropecuarios naasicipios, foram utilizados os
resultados preliminares do Senso Agropecuario 2HABGE. Quanto aos municipios
pertencentes a Mesorregido Grande Fronteira do ddelc foram utilizados dados
disponibilizados na interngtelo portal da Mesomercosul. Com os referidos dadtetados,
procedeu-se o calculo do QL e do percentual dbesizimentos agropecuarios do municipio
que se destinam a producdo de leite. De posseedafiados das operacdes efetuadas, 0s
dados foram alocados em dois mapas, por megoftigare terraview, a fim de se verificar os
conjuntos formados pela localizagdo da atividadg@eximidade dos municipios.

Para efeitos da presente analise, utilizou-se anig@# de estabelecimentos
agropecuarios adotada pelo IBGE, ou seja, estaimalpto agropecuario é todo terreno de
area continua, independentemente do tamanho ag¢&ttyurbana ou rural), formado de uma
ou mais parcelas, subordinado a um Unico produinde se desenvolve a exploracao
agropecuaria, como cultivo do solo com culturasmpeentes e temporarias, inclusive
hortalicas e flores; criacdo, recriacdo ou engdelanimais de grande e médio porte; criacao
de pequenos animais; silvicultura ou o reflorestame a extracao de produtos vegetais.
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4 ANALISE DA REGIONALIZACAO

4.1 A MESORREGIAO GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL OUBSOMERCOSUL

A Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul (GFM) Mesomercosul, compreende
415 municipios, sendo 238 no Noroeste do Rio Gratwleésul, 140 no Oeste de Santa
Catarina e 47 no Sudoeste do Par®ussui uma area total de 139.282,5 km2 e populdeéo
4.044.764 habitantes. No entanto, destaca-se quergacao teve origem em 1997, com a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentivéhrea da Bacia do Rio Uruguai,
apresentado ao Ministério do Planejamento e Orcareermais tarde, a Secretaria Especial
de Politicas Sul de Santa Catarina, cujo elemestnutarador foi a bacia hidrogréafica
(PORTAL DA MESOMERCOSUL GFM, 2009).

A Mesomercosul insere-se nas bacias hidrograficaRid Uruguai — que banham
municipios gauchos e catarinenses — e do Rio Pargné banham municipios paranaenses —
com semelhancas fisicas e socioecondmicas (FERRE2R®2). Deves, Rambo e Miguel
(2008) descrevem que, apesar das caracteristigasineo dessa mesorregido, ela nao
compreende as bacias como um todo, excluindo éosagaracteristicas fisicas semelhantes.
Mesmo nao englobando as bacias como um todmaéregidao ampla e relativamente diversa
quanto ao relevo e vegetacdo, caracterizada porralevo fortemente ondulado, com
vegetacdo original de florestas, principalmente estey onde predominam pequenas
propriedades. Ao sul, ha regifes relativamentegslaassim como nos campos de cima da
serra no extremo leste da regido, onde predomingdias e grandes propriedades que
desenvolvem a criacéo extensiva de gado.

94 [ ] Mesorregiio Grande Fromteira do Mercosul
77 T IRegiiosu

Mapa 1: Localizacdo da Mesorregido Grande Frontirilercosul
Fonte: organizado pelos autores com base no Rlarfdlesorregido GFM (2009).
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A Mesomercosul possui uma identidade histéricalei@l, formada desde a chegada
a partir de 1824 dos imigrantes alemaes a regiddatiodos Sinos no Rio Grande do Sul e a
partir de 1870 dos imigrantes italianos a regidoasa do Rio Grande do Sul (FERREIRA,
2002; DEVES; RAMBO; MIGUEL, 2008; FLORENCIO; RUSCHHEIS, 2008). Deves,
Rambo e Miguel (2008) destacam que, posteriormesterado aos descendentes dos
primeiros imigrantes, 0os novos imigrantes deslocesa em busca de espacos disponiveis
nas zonas de mata do Noroeste do Rio Grande dal&@este catarinense e do Sudoeste do
Parana, apenas ndo incluindo as por¢ces da medortegalizadas mais a Nordeste no Rio
Grande do Sul e Leste em Santa Catarina.

Quanto a sua caracterizagcdo demogréfico-econdéraiddesomercosul compreende,
aproximadamente, 25% do territério dos trés estddoSul e 25% de sua populacdo, mas o
seu Produto Interno Bruto representa apenas urmdéidd Produto Interno Bruto da Regido
Sul, o que demanda acbOes para a melhoria de tatejndom implicacbes nas areas
econdmica, social, ambiental e cultural (DEVES; R¢®™ MIGUEL, 2008).

Uma das caracteristicas preponderantes da Regidocélonizacdo tardia, com
profundos tracos culturais dos imigrantes colorores, além do menor dinamismo
econdmico. Perin e outros (2003 apud FLORENCIO; BHSTHEIS, 2008) e Deves,
Rambo e Miguel (2008) apontam que, apesar de supag&o antiga, a Mesomercosul
concentra uma parcela significativa da populacaaarea rural, apresentando um grau de
urbanizacao relativamente baixo, correspondend®,&/%, enquanto no nivel nacional esse
indice é de 81,25%.

Embora existam alguns centros industriais na Mesmeal, com relativa
diversificacdo, porém fora do eixo dinamico da etom macrorregional, a base de sua
estrutura produtiva esta concentrada na agropece&groindistria. A estrutura fundiaria da
Regido caracteriza-se pela agricultura familiam @concentracéo das propriedades rurais de
até 100 hectares. Destaca-se que a mesorregi@entra o maior elenco de estabelecimentos
rurais do estrato de agricultura familiar da Ameiatina.

A Populacédo Economicamente Ativa (PEA) residentenem rural da Mesomercosul
€ mais que o dobro da média nacional, e o dobroétha da Regido Sul. Segundo dados do
IPEA, referentes ao ano de 2000, o indice nacidaaPEA rural era de 16,88% contra
19,72% na Regido Sul e 39,13% na Mesomercosul. i@asdo os municipios da
Mesomercosul, a participacdo da PEA rural no measnaoera de 40,66% no Parana, 39,18%
no Rio Grande do Sul (ambos os estados com indiceaada média da mesorregiao) e
38,39% em Santa Catarina.

4.2 A ATIVIDADE DA PECUARIA LEITEIRA NA MESOMERCOSUW

As atividades da pecuaria leiteira sdo de grandmoiitncia ao desenvolvimento
econdbmico da Mesomercosul, principalmente em radéoestrutura fundiaria que a
caracteriza. Por outro lado, permitem a fixagdddmem no campo, reduzindo as pressoes
sociais nas areas urbanas, contribuindo para anmzegdo do desemprego e da exclusao
social. A producéo leiteira permite um aporte fogro regular aos pequenos produtores,
contribuindo & sua manutencéo no campo e a constequeElucdo do éxodo rural (SANTOS;
MARCONDES; CORDEIRO, 2006).

A Regiao Sul é a segunda maior produtora de leitpads, respondendo em 2006 por
27,6% da producdo nacional, seguindo-se a Regi@les§ que é responsavel por 38%.
Todavia, o Sul tem a possibilidade de se tornaimagra produtora de leite do pais, caso se
considerem as tendéncias observadas durante masitiécadas, quando no periodo de 1990
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a 2006, a producdo nessa regiao registrou um orestd de 116% contra 41% de variacao
verificada na Regido Sudeste (GOMES, 2008). Gorde88) destaca que as areas que
formam a Mesomercosul respondem por 47% da prodidedeite da Regido Sul e 13% da
producao nacional.

Ferrari e outros (2005) destacam que a expans@oodacao de leite na Regido Sul
do Brasil tem sido baseada amplamente em unidadetisdfres, que sdo, em sua maioria,
diversificadas e que utilizam tecnologia intermediadParticularmente, em Santa Catarina,
essa expansao tem redesenhado o mapa estaduabldgdar de leite, em que a Mesorregiao
Oeste catarinense experimentou, nas duas Ultimeesda® grande crescimento da cadeia
produtiva de leite, passando a concentrar, a p2eti2004, 64,2% da producdo de leite do
estado (BREDA et al.,, 2003). Segundo Gomes (2008)oroeste do Rio Grande do Sul
responde por 65%; o Sudoeste do Parana respondgneaimadamente 19%.

No periodo de 1990 a 2000, as trés regides maisl@ur@aram sua producéo, sendo: o
Oeste catarinense com 119%; o Sudeste paranaems&l&9% e o Noroeste rio-grandense
com 101% (FERNANDES; BRESSAN; VERNEQUE, 2004). En®02 entre 22
mesorregides geogréficas, as trés mesorregidesoguam a Mesomercosul ocupavam as
seguintes posicdes em volume de producdo de MNieoeste do Rio Grande do Sul, a
segunda posicado; Oeste de Santa Catarina, a sesigfiqy Sudoeste do Parana, a décima
quinta posicdo (ZOCCAL; GOMES, 2005).

As regibes formadoras da MesomercosuSudoeste do Parana, Oeste de Santa
Catarina e Noroeste do Rio Grande do-Sabncentram o maior elenco de estabelecimentos
rurais do estrato de agricultura familiar da Amgri@atina e se destacam no cenario nacional
pelo 6timo potencial de crescimento como baci@ileit Dados da Embrapa indicam que a
Mesomercosul apresenta a maior densidade de pmdugdpais, ultrapassando centros
produtivos tradicionais, como a Zona da Mata Mmeifriangulo Mineiro/Alto Paranaiba,
Vale do Rio Doce e Vale do Mucuri no estado de Bliceerais (ZOCAL; CARNEIRO,
2008).

Isso tem ocasionado a instalacdo de novas indsistaiaegiao, que, além de reformas
e ampliacdes de plantas industriais j& existelesara a capacidade instalada em mais de
100% (GOMES, 2008). De modo geral, a producéo pramde leite esta concentrada na
pequena propriedade rural, em média de até 50rkectaom énfase na producédo a base de
pasto.

As bacias leiteiras do Noroeste rio-grandense eéJdste catarinense tém atraido
interesses por parte da industria, em razdo des esgées se destacarem na producdo e
produtividade. Segundo dados do IBGE, em termogotiene de producdo por mesorregiao
geografica no ano de 2007, o Noroeste do Rio Graod8ul ocupava a primeira posicao,
com 1.853 milhdes de litros; o Oeste catarinensga@ a terceira posicdo, com 1.348
milhdes de litros. Quanto a produtividade, com basemesmos dados do IBGE para 2007, o
Oeste catarinense ocupava a segunda posicdo, c@@# 2itros/vaca/ano, atras da
produtividade do Centro Oriental Paranaense, co#®903.litros/vaca/ano. O Sudoeste
paranaense ocupava o terceiro lugar, com 2.6l&/Maca/ano, enquanto o Noroeste rio-
grandense ocupava a quinta posi¢cao, com 2.479/liaca/ano.

Na Regido Oeste de Santa Catarina, 95% das unidadpsoducao de leite sdo de
base familiar (FERRARI et al.,, 2005). Para cerca8@& das unidades familiares nessa
regido, a producéo de leite é a principal fonteetwla. Mior (2007) comenta que o intenso
processo de reestruturacdo agroindustrial do detsuinocultura, a partir do inicio da década
de 1980, decorrente da introducdo de mudancas légicess e organizacionais e de
problemas ambientais associados a producdo ingemvsuinos, resultou na exclusao de
expressivo numero de agricultores suinocultorestare outros (1996 apud MIOR, 2007)
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aponta que, de um total de cerca de 67 mil suitmes em 1980, restaram cerca de 20 mil
suinocultores em 1995. Os produtores excluidogidial@ade de producéo de suinos passaram
a buscar outras atividades, destacando-se, ease &forte expansdo da producéo de leite,
inclusive com a agregacdo de valor via estratéde@asagroindustrializagdo. Com isso, a

atividade leiteira assumiu papel preponderante aracgo de renda para muitos pequenos
agricultores da Regido, pois ela passou de atieidatundaria nas propriedades para se
tornar uma das principais fontes de geracdo deardosl produtores.

No Noroeste do Rio Grande do Sul, a producao ¢k ¢eincentra-se em propriedades
rurais de até 100 hectares; em algumas bacias deg®, a participacdo das pequenas
propriedades é de, aproximadamente, 84% (SILVEIRBDRAZZI, 2002). Essa regido do
Rio Grande do Sul superou outras regides produtoadgionais de leite, a partir dos anos
1990, quando finalizou o tabelamento de precosddubo. Tem como atividades principais a
cultura da soja, do milho e do trigo, em que a graueiteira assume importante papel como
complementacdo da renda do produtor. Com a especi@éb da producéo, os agricultores
passaram a destinar maior area da propriedadeapatigidade leiteira, diminuindo as areas
destinadas ao trigo. A regido concentra 66% daygdaml de leite, contra 34% da producao
nas demais regides do estado (PRUDELL, 2006, p.@&loroeste do Rio Grande do Sul
tem evidenciado grande crescimento da atividadeiri decorrente da busca de alternativas
de renda em propriedades que dependem basicaneseptrdaria extensiva e da agricultura
de gréos, levando muitos produtores a investiressaatividade e, ao mesmo tempo,
desenvolverem seu sistema produtivo (CORREA; MBELEAL, 2003).

No Sudoeste do Parand, a producéo de leite é tiigiqaropriedades da agricultura
familiar, cujas unidades sdo predominantes da oefJidSTITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2005, p. 20). @esmo documento
aponta que a cadeia produtiva do leite ha mesmaorey considerada prioritaria para os
agricultores familiares e vem-se fortalecendo airpda criacdo do Sistema de Cooperativas
de Leite da Agricultura Familiar. A estrutura fufwia baseada predominantemente na
agricultura familiar contribui para que essa regiéoconsolide na segunda bacia leiteira no
Parand, perdendo apenas para a Regiao Oeste do.esta

Hott e Carvalho (2007) concluem que o Noroestegyramdense e o Oeste catarinense
estdo entre as bacias leiteiras que apresentamia oensidade de producdo de leite.
Segundo Gomes (2008), a Mesomercosul apresentasalgtores determinantes no sentido
de sua consolidacdo como uma grande bacia leitgirais sejam: solos férteis, clima
temperado, boa disponibilidade de agua, pequemngsi@dades rurais, mao de obra familiar,
producédo de leite & base de pasto, acesso a cséthsadiado (Pronaf) e falta de alternativas
mais rentaveis, estaveis e permanentes. Tais $asdi@ responsaveis pela escolha por parte
das agroindustrias da cadeia produtiva do leiteiastalarem na regiao.

O setor industrial voltado ao processamento de te@tMesomercosul, assim como na
Regido Sul e no Brasil em geral, € constituidandéstrias de pequeno, médio e grande porte,
compreendendo miniusinas de resfriamento e in@dspriocessadoras de produtos derivados
lacteos com agregacdo de valor. Embora estejanemessunidades industriais de grandes
empresas do setor, incluindo multinacionais, predam na Mesomercosul as cooperativas e
fabricas informais, que sdo as mais proximas aalypoo e interagem com este. As
cooperativas sdo principais unidades.

4.3 ESPACIALIZACAO DA ATIVIDADE LEITEIRA NA MESOMERCOSUL
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Aferida a atividade leiteira na Mesomercosul ebaida sua importancia aos atores
que nela residem, deve-se redobrar a atencdo quaaskunto é um planejamento estratégico
para essa mesorregido. Nesse sentido, deve-seel@vaonsideracao a interacao dos atores
locais e regionais, visando ao maximo aproveitamergficiéncia desse planejamento.

A discussédo aqui efetuada esta justamente em goasse esses limites, previamente
definidos, constituem entidade capaz de permitplamejamento estratégico. Em nenhum
momento sdo apresentadas possibilidades de anmphacéestricdo de areas de intervencao.
Pelo contrério, ao tratar das escalas e instandéasntervencdo, faz-se referéncia ao
planejamento, a articulacdo de diretrizes e ac@slabenvolvimento e a promocdes de
iniciativas em territérios priorizados. Mais admntargumenta-se que a instancia
macrorregional € mais relevante em areas, nas gu@sverno Federal possui 6rgaos de
gestdo regional. “Cabe a esses o6rgaos a promoc¢adesgenvolvimento includente e
sustentavel de suas respectivas areas de atuaciegracdo competitiva da base produtiva
regional na economia nacional e internacional.” ABR_, 2008).

Nesse sentido, as premissas adotadas convergenogamgumentos de Limonad
(2004), de que as regionalizacdes atendem a iseresobjetivos dos planejadores. Todavia,
0 problema pode estar na aceitacdo de que as sedéimidas sdo estaticas e que suas
fronteiras sdo instransponiveis. Nesse caso, deatentar aos preludios de Lacoste (1988),
de que essa postura limita a acao, dificultandal@eacdo de estratégias.

Assumindo-se 0s conceitos de estratégia, inferiseos formuladores das politicas
publicas a entendem como um plano ou um posicionen{®INTZBERG; AHLSTRAND;
LAMPEL, 2000). Nesse sentido, as estratégias, mesmmlvendo atores locais na sua
elaboracdo, ndo parecem considerar adequadamentgeescdes sociais € 0S arranjos
existentes no territério (LACOSTE, 1988; BOISIERQ3), considerando-se as metodologias
utilizadas as diversas regionaliza¢cfes, as quaialem, geralmente, de dados secundarios.

S&o essas percepcoes e reflexdes que justificdabaeracdo do presente estudo. Para
se avaliar o potencial de desenvolvimento endégknama regido, deve-se adotar como
principio orientador a identificacdo de atividadegs constituam vantagens absolutas, quando
se trata de analisar areas internas a um paigroomexplicado por Paiva (2004).

Em razéo da importancia da atividade leiteira pakéesomercosul, essa atividade foi
escolhida como exemplo para analisar se a areafprigld dessa mesorregido é entidade
capaz de promover um planejamento estratégicoeefeei No Mapa 2, foram definidos os
municipios com producdo priméria de leite de vagaRegido Sul e destacada a area de
abrangéncia correspondente a Mesomercosul. A fitagsio esta baseada na proporcdo dos
estabelecimentos agropecuarios que se ocupam @augdio de leite no municipio.

Os conjuntos (conjunto A, conjunto B, conjunto €stcados no Mapa 2 referem-se a
aglomeracdes de municipios que apresentam grandeerau de estabelecimentos
agropecuarios com producado de leite e que esté dar area de abrangéncia dessa
mesorregiao.

A analise do zoneamento da pecuaria leiteira naidBe&ul apresenta quatro
classificagBes de producéo primaria em potenagajuais estdo constadas na Tabela 1.

Tabela 1: Proporcao de estabelecimentos agropesiw@m producdo de leite nos municipios
Proporcao de estabelecimentos Quantidade Quantidade de municipios
Grupo agropecuarios com producao de leite de municipios pertencentes a Mesomercosul
(%)

1 30a50 345 114
2 50 a 60 169 94
3 60 a 70 138 104
4 Maior que 70 97 83

Fonte: elaborado pelos autores.
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A distribuicdo espacial demonstra a importancia ptaducdo de leite para o
desenvolvimento da mesorregido e de politicas qu@Eem o desenvolvimento dessa
atividade. Essa atividade € de suma importancigamiitores rurais; em certas localidades,
como 0S municipios de Miraguai, Tunapolis, Sdo JdéaoOeste, Xavantina e Nova
Candelaria, os estabelecimentos agropecuarios codugio de leite representam mais de
80% do total de estabelecimentos agropecuarios.
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Mapa 2: Percentual dos estabelecimentos agropeswdss municipios que produzem leite
Fonte: organizado pelos autores.

N&o ha necessidade de muitos argumentos para claam@i@ncdo do leitor que os
municipios que fazem parte do conjunto A, do caigjugre do conjunto C estdo aglomerados
aos municipios da mesorregido, mas ndo estdo sodtos nela. Caso se considere que o
Promeso busca a reducdo das inaceitaveis desidealdsociais e regionais, a partir,
principalmente, da potencializacdo dos ativos eeddg tangiveis e intangiveis de
mesorregides diferenciadas (Ministério da Integrabéacional) e que o Governo faz a
consolidacédo dos dados e a analise para delineardagtestratégias, circunscrito ao espaco
da Mesomercosul, algumas hipéteses emergem. Somaeaina hipotese, caso se considere a
atividade leiteira somente no territério de cirauritg@o da Mesomercosul, corre-se o risco de
elaborar estratégias para o seu incentivo, com @usdo de municipios vizinhos a
mesorregido, sem tais politicas de desenvolvimedtt a segunda hipotese, caso sejam
tracadas estratégias para incentivo da producdeitdena Mesomercosul, alguns municipios
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pertencentes a esta, mas com producéo primariitdenBo significativa, serdo incluidos no
plano de incentivos, suscitando aplicagao inefteien

ApoOs a andlise da densidade espacial da atividiteéegd da Regido Sul, elaborou-se o
Mapa 3, o qual relaciona os QLs da industria destmmacao do leite da Regido Sul, com
enfoque nos grupos formados nas fronteiras da Mesasul.

I Maior que 20

etros

Mapa 3: QL pelo nimero de empregados da indUstrisathsformacao do leite
Fonte: organizado pelos autores.

Na andlise dos empregados da industria de tranaf@ondo leite, os QLs foram

divididos em seis grupos; destes, foram tabuladogjuatro grupos com os QLs mais
significativos para a Mesomercosul.

Tabela 2: QLs da atividade leiteira nos municipios

Grupo Faixa de QL Tot_all d_e Municipios na
municipios  Mesomercosul

1 Del5ab5 81 34

2 De5al0 38 23

3 De 10,1a 20 45 19

4 De 20,1 a 120 82 42

Fonte: elaborado pelos autores.

Em comparacdo com o Mapa 2, nota-se claramenteogu@lLs da industria de
transformacdo n&do tém a mesma representatividagle quoducéo de leite apresentada no
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Mapa 2. O QL mais representativo para a Mesomeréoswjue varia de 5,1 até 10, em que
60% dos municipios com esses QLs estdo localizathbsarea de abrangéncia da
Mesomercosul. Na producéo de leite, esses numacosignificativamente superiores, dando
indicios de que ndo had um numero tdo significatie empregados na indastria de
transformacao na Mesomercosul.

Da mesma forma que na espacializacdo dos estabhel#os agropecuérios, a
industria de transformacédo também tem aglomeradosndnicipios ndo pertencentes a
mesorregido, mas que estado interligados aos migscf@ertencentes a ela. O conjunto 1
indicado no Mapa 3 € um agrupamento de municipdaspertencente a Mesomercosul, que
apresenta grande numero de empregados na indistiiansformacao do leite, revelando-se
em elevados QLs.

Se o0 impulso ao desenvolvimento das mesorregidesjindo a Mesomercosul, é
realizado por meio de acdes que se estabelecemiradgaum novo modelo de gestédo que,
respeitando-se as potencialidades e vulnerabilgjdmiesca a promocgéo do fortalecimento da
base socioecondémica local e regional, por meio idargificacdo da base produtiva, da
geracdo de emprego e renda, do adensamento dasadedutivas e do manejo sustentavel
dos recursos naturais (FERREIRA, 2002), e se exsga@ss que visam ao desenvolvimento
regional forem tomadas tendo como limites a Mesoosed, algumas consideracdes
emergem: este conjunto de municipio (conjunto feriigado a Mesomercosul, com grande
namero de empregados na industria de transformdgdeite, ndo vai ser beneficiado com
tais politicas. A segunda hipotese € que existenos/énunicipios que estdo na regido de
circunscricdo da Mesomercosul, principalmente nas $ronteiras territoriais, cujos QLs de
empregados da industria de transformacéo do l@denslos, ou seja, ndo ha empregados na
industria de transformacédo do leite e que serianefi@ados com politicas que poderiam ser
direcionadas para o conjunto 1, aumentando a efiei&o planejamento.

Uma consequéncia ainda mais grave que pode oaamertal recorte regional € que
nesse conjunto 1, apresentado no Mapa 3, podelestdivada uma grande cadeia produtiva
do leite, ou até mesmo uctuster leiteiro que processa grande parte do leite da Mesmsul
e que depende muito de incentivos governamenteassp@a sobrevivéncia no mercado.

Em um comparativo entre os mapas 1 e 2, evideec@us a producdo primaria de
leite € muito mais representativa para a Mesomelais que o nimero de empregados da
industria de transformacéo do leite. Essa constataxplica em partes a necessidade de
politicas que promovam o desenvolvimento dessa megg@o e que incentivem a instalacao
de novas industrias, propiciando, assim, a meldogniveis de seu desenvolvimento, além
de aumentar a oferta de empregos. Mesmo sendompwtante regidao produtora de leite,
esta ndo possui numero significativo de empregesledos na transformacdo de leite. Do
total de empregados das industrias de transformagddesomercosul, apenas 2,17%
pertencem a industria de transformacdo do leite. Eomtrapartida do total de
estabelecimentos agropecuarios localizados nad@resbrangéncia da Mesomercosul, 56%
ocupam-se com a producéo de leite, o que confirmmpartancia da atividade primaria como
fonte geradora de renda aos agricultores e a edamregional dessa mesorregiao.

O objetivo desse exemplo foi mostrar a complexidade delimitacdo de uma
determinada area para posterior aplicacdo de plan@stratégias de desenvolvimento
endogeno, como descrito anteriormente neste estudo.

Convém frisar que o método utilizado no preseratkaiho consiste em um primeiro
passo para identificar o potencial de desenvolvimeanddgeno, pois se trata de um
diagnostico preliminar com base em dados securgldeve-se, a partir disso, aprofundar a
analise por meio de pesquisas de campo, quarasagivjualitativas, a fim de compreender as
relagcOes existentes entre os atores envolvidosasoatividades identificadas (PAIVA, 2004).
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No presente trabalho, foi adotado o ponto de wvistendido pelo referido autor para
investigar determinada regido, partindo de recoreggonais socialmente consolidados,
utilizando os indicadores de estrutura e espeaigiia para testar a consisténcia dessa
regionalizacdo. Por tal motivo, em nenhum momersio apresentadas possibilidades de
ampliacdo ou restricdo da area analisada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que foi mencionado até aqui, fica evidenteomptexidade que envolve a
delimitacdo de determinada area, levando em calagide a interacao entre os atores locais,
ou seja, analisar as relagdes organizacionais ddetenminado territério e s6 a partir desse
momento pensar em uma area de abrangé@oia o presente estudo da cadeia produtiva de
leite na Mesorregido Grande Fronteira do Mercoluigdamentado em dados secundarios,
evidencia-se que areas definidapriori podem trazer sérias consequéncias as regioes de
aplicacdo de um planejamento estratégico. Um fateraumenta ainda mais a dificuldade de
um planejamento estratégico para a Mesomercosufagooque sua area de abrangéncia é
muito ampla. Segundo Deves, Rambo e Miguel (20Q&nsar em programa de
desenvolvimento para um recorte espacial tdo ampliverso como o dessa mesorregido se
torna tarefa ardua.

Com base nos resultados do presente estudo, paweleanentacdo de estratégias de
desenvolvimento de cadeias produtivas, sugere-ssgianalizacdo baseada em conjuntos
menores. Esses conjuntos seriam formados a parartitulacdo entre os atores envolvidos
com a producgdo das respectivas cadeias produth&sno que tais conjuntos de municipios,
em que determinada especialidade seja expressxt@pelem os limites previamente
definidos por politicas nacionais. Dependendo dascentracbes e dos relacionamentos
existentes entre os agentes que atuam em detewpnisatbres de atividade, pode-se ter mais
de um conjunto em um mesmo territorio previamemdenitado para certas politicas. Essas
alternativas podem suprir as deficiéncias e lindégcapontadas por Deves, Rambo e Miguel
(2008).

A partir da espacializacdo da atividade leitameRegidao Sul do Brasil e da verificacao
dos conjuntos produtores existentes, pode ser \gimsera grande concentracdo de
estabelecimentos agropecuarios com producdo @enaitMesorregido Grande Fronteira do
Mercosul, justificando a escolha dessa atividade paalise de tal recorte espacial. Outro
ponto a ser ressaltado é a baixa densidade de ganjoenas industrias de transformacéo do
leite na Mesomercosul, o que se revela no Mapa 3.

No que diz respeito a pertinéncia de se consida@raas definidas priori para o
planejamento estratégico, ficou evidente as corsenas para a Mesomercosul de tal
definicdo espacial. O crescimento econémico e kesjerado com 0s incentivos para essa
mesorregido pode nao ser o esperado, ou néao fierémeia desejada, em virtude das ligacdes
econdmicas que estdo sendo consideradas, ligaggesidentificadas nos mapas 2 e 3.

O objetivo macro deste trabalho foi mostrar queagrdefinidas priori, sem uma
analise dos fatores que comprometem a espaciatizag@dnomica de determinada
regionalizacdo, podem andar em sentido contrarimbgativo principal dos recortes regionais,
que é diminuir as desigualdades e aumentar o delsénento dessas regides recortadas. Nao
se trata de uma critica as regionalizacbes exéserdpenas sugestdes para futuros
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planejamentos.

Para o desenvolvimento de mesorregides com a éxteesitorial da Mesomercosul,
uma das alternativas que podem ser trabalhadasaefio da sua diversidade, € a ideia
defendida por Bezzi (2004), em considerar a reg@mo um fendmeno aberto, que se
comunica, possui conexdes, expande-se e se cadgaindo as necessidades de ajustamento
a novas condicdes. Para cada atividade econ6nieeddom grande potencial produtivo na
Mesomercosul, uma nova area de abrangéncia desasrizonsiderada, sempre analisando as
forcas locais e regionais e as ligagcfes existamtge esses agentes.

Este trabalho limitou-se a analisar a regionaliaaigin base na atividade de producéo
de leite na Mesorregido da Grande Fronteira do &&elc através do uso de dados
secundarios de producdo primaria de leite e do rminte empregados diretamente
relacionados com as atividades de processamenttei®o Esta condigdo caracteriza a
principal limitacdo do estudo, por ndo consideratras variaveis que influenciam as
atividades leiteiras, como fatores naturais, ace@strnologia, e outros. Devido ao fato do
estudo analisar um setor especificamente, deveersent mente que seus resultados nao
podem ser generalizados para outros setores, gura se sugere aplicar a metodologia aqui
utilizada para a analise dos mesmos.

Além dessas ponderacdes, algumas perguntas emeaggenpodem se constituir em
novos estudos sobre estratégias de regionalizae#®,como: que razdes levam uma
mesorregido de municipios com producdo signifieatle leite, como os da Mesomercosul,
nao possuirem um numero expressivo de industri@nde renda e empregos a populacédo?
Seré a falta de incentivos governamentais? Ou @ss&stivos estdo disponiveis, mas ndo ha
um planejamento estratégico que estimule a instalde tais empresas? Somente um estudo
mais aprofundado podera auxiliar na resposta agiastdes. Outra sugestdo para futuras
investigacdes, consiste em aprofundar analisescdagintos de municipios em que se
apresenta maior concentracdo da atividade leiteirsando compreender as relagbes
existentes entre os atores locais, possibilitaddatificar oportunidades de adensamento da
cadeia produtiva, em uma area geografica menor.

REFERENCIAS

AMARAL FILHO, Jair do. Desenvolvimento regional édgeno em um ambiente federalista.
Planejamento e Politicas Publicadpea Publicagbes. 14, dez. 1996. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/ppp/pppl4s.htmi>. Acessw: 5 jun. 2009.

AMIN, Ash. An Institutionalist Perpective on Regional EconomidDevelopment London,
Department of Geography, UCL. 1998. Disponivel em:
<www.econgeog.org.uk/pdfs/amin.pdf>. Acesso emséi52004.

BANDEIRA, Pedro SilveiraAs Mesorregioes no Contexto da Nova Politica Feddrde
Desenvolvimento Regionalconsideragdes sobre aspectos institucionaisamacionais.
Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2004.



20

BECKER, Dinizar Fermiano. A contradicdo em processiocal e o global na dindmica do
desenvolvimento regional. In: BECKER, D. F.; WITTMA, M. L. (Org.).
Desenvolvimento RegionalAbordagens Interdisciplinares. Santa Cruz do Bdiinisc,
2003.

BENKO, Georges; LIPIETZ, AlainA ciéncia regional Oeiras: Celta, 1999.

As regides ganhadorasdistritos e redes, os novos paradigmas da Geagraf
Econdmica. Oeiras: Celta, 1994.

BEZZI, Meri Lourdes. Regiao: desafios e embatesteomoraneosSEP, Bahia: Designers,
n. 67, p. 44, 2004. Disponivel em:
<http://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_eo&view=article&id=82&Itemid=11
0>. Acesso em: 10 jun. 20009.

BOISIER, S. Y si el desarollo fuese uma emergesisimica®Redes Santa Cruz do Sul, v.
8, n. 1, p. 1-9, jan./abr. 2003.

BRASIL. O Ministério da Integracdo Nacional e a implementa@o da Politica Nacional

de Desenvolvimento RegionaBrasilia, DF: Ministério da Integracdo Naciortad/cretaria

de Programas Regionais, 2006. Disponivel em:
<www.integracao.gov.br/download/download.asp?ererpdf/programasregionais/cartilha
_promeso.pdf>Acesso em 26 nov. 2008.

. Ministério da Integracdo Nacion&lolitica Nacional de Desenvolvimento Regional
—PNDR (Sumério Executivo). Brasilia, DF: SDR, 20D&ponivel em:
<www.integracao.gov.br/desenvolvimentoregional/gsunario.asp>. Acesso em: 25 jun.
2008.

Programa de Regionalizacdo do TurismoRoteiros do Brasil: Diretrizes
Operacionais. Brasilia, DF: Ministério do Turisr@604.

. Receita Federal do Brasil. Classificacdo Nacidealtividades Econdmicas -
CNAE. Tabela de cédigos e denominagdes, 2006. Dispbem:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridiN®EFiscal/cnaef.htm. Acesso em: mai.
20009.



21

BREDA Nestor Luiz. et alCoordenacéo da cadeia produtiva do leite no Oeste
Catarinense uma analise da interface agricultor-industridd2®Disponivel em
<http://www.fearp.usp.br/egna/resumos/BredaN.patesso em: 4 ago. 2008.

CORREA, Aliel Freitas; MELO, Vania Licia de Figueilo; LEAL, Rubens Savaris.
Identificacdo de gargalos globais na cadeia laeteaSao Luiz Gonzaga (RS). Revista de
Pesquisa e Pos-graduacd®anto Angelo, 2003. Disponivel em:
<http://www.uri.br/publicaonline/revistas/artigog/Bdf>. Acesso em: 10 fev. 2009.

DAMO, Marcia Regina SartorAnalise da Descentralizacdo Administrativa do Govero
do Estado e os Efeitos da Fragmentacéo Territorialo Oeste CatarinenseDissertacao
(Mestrado em Engenharia CiviPrograma de Pés-graduacdo em Engenharia Civil da
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriamg@@006.

DEVES, Otavio Diel; RAMBO, Anelise Graciele; MIGUELavois Andrade. A Mesorregiao
Grande Fronteira do Mercosul: uma analise dosmsagteagrarios e das politicas de
desenvolvimento neste territorio. In: ENCONTRO DEENOMIA GAUCHA, 4., 2008,
Porto Alegre Anais eletrénicos.. Porto Alegre: Edipucrs, 2008. Disponivel em:
<http://www.pucrs.br/eventos/eeg/?p=apresentacdcesso em: 18 dez. 2008.

EMBRATUR. Estudos do Turismo Brasileira Brasilia, DF; Embratur, 1999.

FEGER, José Elmar; ETGES, Virginia Elisabeta; ROBBE, Adriana Marques. Estratégias
para o desenvolvimento regional: mas de que regjiéal? In: SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 4.,@08. Santa Cruz do
Sul. Anais... Santa Cruz do Sul: Universidade de Santa Cougud, 2008.

FERNANDES, Elizabeth Nogueira; BRESSAN, MatheusRREQUE, Rui da Silva.
Zoneamento da pecuaria leiteira da Regido Sul deiBin: Ciéncia Rural, Santa Maria, v.
34, n. 2, p. 485-491, mar./abr. 2004.

FERRARI, Dilvan Luiz. et al. Insercdo econémicapnaducao de leite em Santa Catarina.
Informacdes EconbmicasSéao Paulo, v. 35, n. 1, jan. 20@bBsponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/out/publicacoes/pdf/téxI5b.pdf>. Acesso em: 5 ago. 2008.

FERREIRA, Henrique Villa da Costa. Programa dedbgslvimento Integrado e
Sustentavel de Mesorregifes: uma experiéncia iraatke desenvolvimento regional do
governo brasileiro. In: CONGRESO INTERNACIONAL DELLAD SOBRE LA
REFORMA DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA?., 2002, Lisboa.
Anais...Lisboa, oct. 2002.



22

FLORENCIO, David Rodrigo; RUSCH, Fernando; THEI& Marcos. Anélise de politicas
de desenvolvimento regional: o caso da Mesomerddgubmis Revista Tecnocientificav.
1, n. 14, p. 23-33, jan./mar. 2008.

GIL, Antdnio CarlosComo elaborar projetos de pesquisad. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GOMES, Ezio José. Estratégias das grandes indgiswi&ul do Brasil. InConjuntura
Agricola, Boletim Eletrénico. Departamento de Estudos Socioeconémicos Rurgi§5)
ago. 2008.

HEIDEN, Francisco Carlos.eite: Santa Catarina em destaque. Floriandpolis: Eftaepa.
Disponivel em: <http://cepa.epagri.sc.gov.br/>. gsteem: 8 ago. 2008.

HOTT, Marcos Cicarini; CARVALHO, Glauco Rodriguegsnalise espacial da concentracao
da producéo de leite no Brasil e potencialidadesegaoldgicas para o setor. In: SIMPOSIO
BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 13., 2007, Remopolis.Anais...
Florianopolis, abr. 2007. p. 2729-2736.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - BGE. Censo
agropecuario 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. @iseel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?Aeesso em: 21.mai.2009.

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BOCIAL.

Estudo propositivo do Territério do Sudoeste do Pana. 2005. Disponivel em:
<http://www.condraf.org.br/biblioteca_virtual/ep/BPR_Sudoeste.pdf>. Acesso em: 11 fev.
2009.

LACOSTE, YvesA geografia— isso serve em primeiro lugar, para fazer a guerra
Campinas: Papirus, 1988.

LIMONAD, Ester. Brasil século XXI, regionalizar @aque? Para quem? In: LIMONAD et
al. Brasil século XXI— por uma nova regionalizacd8do Paulo: Max Limonad, 2004.

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Politica Nacional de
Desenvolvimento RegionalBrasilia, DF: SDR, 2005.



23

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGOBases Estatisticas RAIS / CAGED
Brasilia, 2007. Disponivel enshttp://www.mte.gov.br>Acesso em: 20.mai.2009.

MINTZBERG, Henry; AHLSTRAND, Bruce; LAMPEL, Josep8afari de estratégiaum
roteiro pela selva do planejamento estratégicaoPdegre: Bookman, 2000.

MIOR, Luiz Carlos. Agricultura familiar, agroindiist e desenvolvimento territorial. In:
COLOQUIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSENTAVEL.
2007, FloriandpolisAnais eletrénicos.. Florianopolis, ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.cidts.ufsc.br/articles/Artrigo_Coloqui®20- Mior.pdf>. Acesso em 13 fev
20009.

PAIVA, Carlos AguedoComo identificar e mobilizar o potencial de desenyeimento
endogeno de uma regidoPorto Alegre: FEE, 2004.

PECQUEUR, Bernard. O desenvolvimento territoriataunova abordagem dos processos de
desenvolvimento para as economias doRaizes Campina Grande, v. 24, n. 1-2, p. 10-22,
jan./dez. 2005.

PETERS, Guy. La capacidad para gobernar: Retraugdlieacia el centrdrevista del
CLAD Reforma y Democraciag Caracas: CLAD, n. 27, out. 2003.

PORTAL DA MESORREGIAO GFM. 2009. Disponivel em:
<http://www.Mesomercosul.org.br/MesoAbrangenciazhfscesso em: 13 maio 2009.

PRUDELL, Valmir.Anélise da pequena propriedade rural o caso dos produtores de leite
da regido do Grande Santa Rosa-RS. 2006. 84 erasdo (Mestrado em Engenharia da
Producéo}Programa de Pds-graduacado em Engenharia da Prodilg@ersidade Federal de
Santa Maria, Santa Maria, 2006.

PUTNAM. Robert; com LEONARDI, Robert; NANETTI, Railla.Comunidade e
Democracia a Experiéncia da Italia Moderna. 3. ed. Rio deeita: Ed. FGV, 2002.

RAUD, Cecile Helene. O ecodesenvolvimento e o desdeimento territorial: problematicas
cruzadas. InVIEIRA, Paulo Freire et al. (Org.D Ecodesenvolvimento e o
Desenvolvimento Territorial: problematicas cruzadas Porto Alegre: Pallotti;
Florianopolis: APED, 1998.



24

SACHS, IgnacyCaminhos para o Desenvolvimento SustentavdRio de Janeiro:
Garamond, 2002. p. 96.

SANTOS, Osvaldo Vieira; MARCONDES, Tabajara; CORRB), Jo&o Lari FélixEstudo
da cadeia do leite em Santa Cataringrospeccao e demandas. (Verséo preliminar).
Florianopolis: EPAGRI/CEPA, 2006. 55p.

SANTOS, Milton.A natureza do espagoTécnica e tempo. Raz&do e emocédo. Sdo Paulo:
Hucitec, 1996.

Por uma outra globalizacdo- Do pensamento Unico a consciéncia universal.
Rio de Janeiro: Record, 2000.
SANTOS, O. V.; MARCONDES, T.; CORDEIRO, J. L. Estudo da cadeia do leite em
Santa Catarina prospeccédo e demandas. Floriandpolis: Epagri/Ci6. 55 p.

SILVEIRA, Vicente Celestino Pires.; PEDRAZZI, Paltamon As transformacdes na
cadeia produtiva do Leite impactos no Rio Grande do Sul e em Santa M8aata Maria,
2002.Disponivel em: <http://www.ufsm.br/cieper/mainfilBesumo CPILeite2.doc>. Acesso
em: 10 jan. 2009.

SPECHT, Suzimary; RUCKERT, Aldomar Arnaldo; BLUMEQni. A trajetéria das
politicas de desenvolvimento no Brasil: do Estaglsedvolvimentista ao desenvolvimento
territorial. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRBE ECONOMIA,
ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, 15., 2007, Londra.Anais... Londrina:
Universidade Estadual de Londrina, jul. 2007.

TESTA Vilson Marcos. et alA escolha da trajetoria da producao de leite comostratégia
de desenvolvimento do Oeste CatarinensEloriandpolis: SAR, 2003. 130 p.

YIN, Robert K.Estudo de casoplanejamento e métodos. Porto Alegre: Bookma@120

ZOCCAL, Rosangela; CARNEIRO, Alziro Vasconcelbgna analise conjuntural da
producao de leite brasileira Embrapa Gado de Leite, 10 jun. 2008. Disponixel e
<http://www.cileite.com.br/artigos/artigo.php?id=1cesso em: 25 fev. 2009.

ZOCCAL, Rosangela; GOMES, Aloisio Teixeira. Zoneatoeda producao de leite no Brasil.
In: CONGRESSO DA SOBER, 13., 2005, Ribeirao Pratais eletronicos.. Ribeiréo

Preto, 2005. p. 1-20. Disponivel em:
<http://www.sober.org.br/conteudo.php?item_menu6i-Acesso em: 25 fev. 2009.



